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“Temos um sistema ]udzcic’lria
da Idade da Pedra”

Lufsa Rego e Mafalda Anjos

Portugal é demasiado
permissivo comi os crimes
de colarinho branco. Paulo
Morgado, autor de obras
sobre corrupgdo, defende a
criagdo de uma Autoridade
para a Transparéncia e -
Moralizagiio, transversal ds
entidades que investigam a
corrupgéio, com poderes
idénticos aos de um
regulador e formada por
especialistas em crimes de
colarinho branco. O
administrador-delegado da
Capgemini, que jd passou
pela banca e pertence ao
Conselho Consultivo do
Plano Tecnoldgico,
preconiza também a
criagio-de um Indice de’
Propensiio para a
Corrupgdo.

0 bastonario da Ordem dos Advogados

colocou novamerte & corrupgéo na or-.

dem do dla e causou chogue na socle-
dade portuguesa. Por desconhecimen-
ta de que o fenémeno existe ou por hi-
pocrisia?

As declaragSes do doutor Mari-
nho Pinto trouxeram duas coisas:
falar da corrupgio de Estado -
normalmente fala-se da corrupte-
la (exemplo: fazer andar um pa-
pel mais depressa), da corrupgio
no futebol e na construgio civil,
que é a média corrupgio. O se-
gundo aspecto da declaraggo dele
é ter utilizado, pela primeira vez,
a referéncia 4 transparéncia, que
acho ser a solugdo para o comba-
te & corrupgiio entendida em sen-
tido lato: como aproveitamento
privado. daquilo que é piblico.
Por outro lado, essa declaragdo
trouxe a tradicional a visio de um
jurista, que julga que a corrupgio
se combate através do sistema ju-
dicidrio portugués.

E nao é suficiente?

Nio. Nio podemos dizer que o
nosso sistema judicidrio tem gra-
ves lacunas, nfo bd casos de cor-
ruptos apanhados e, depois, altas
figuras do Estado e os comenta-
dores dizerem que “o Dr. Mari-
nho fez uma denincia de casos
de corrupgo mas a Justiga trata
disso” ~ dizer simultaneamente

que a Justiga é incapaz de tratar
de casos de corrupgio, e que o as-
sunto estd entregue a Justigal
um paradoxo, uma hipocrisia fo-
tal. Das duas, uma: ou os altos di-
rigentes/comentadores nio co-
nhecem o sistema de justica e,
entio, tém de se informar — o que
¢ grave e inadmissivel — ou entdo
conhecem e sdo climplices.

Mas ndo é natural que haja algum co-
medimento nas dennclas, uma vez
que & praticamente exigido que se faca
prova do que toda a gente fala?

Isso faz parte das insuficiéncias
do nosso sistema judicidrio. Tem
insuficiéncias porque, desde
logo, é preciso haver a noticia do
crime, coisa complexa porque
normalmente hi cumplicidade.
Por outro lado, hoje a corrupgio
baseia-se em troca de favores per-
feitamente imateriais, desfasados
no tempo e nas pessoas — € muito
dificil ter-se a noticia do crime.-O
nosso Cédigo Penal (CP) foi feito
ha muitos anos, sobretudo para
proteger fenémenos mais mate-
riais. Porque é que se inseriu a
corrupgio apenas no CP? Podia
estar fora do Cédigo e fixar coi-
mas muito fortes, nomeadamen-
te para as pessoas da administra-
¢3o piiblica. Socialmente, a cor-
rupgio ndo é um crime reprovi-
vel em si mesmo.

Tem um certo giamour social?

Faz parte da natureza humana:
quando alguém recebe alguma
coisa sente-se na obrigagéo de re-
tribuir.

150 é tipico dos paises latinos...

Em todo o lado, menos nos paises
onde h uma cultura de merito-
cracia muito profunda. Enquanto
que hé crimes que sdo contra a
natureza humana — assassinar al-
guém, por exemplo — a corrupgdo
ndo é contra a natureza humana.
E ¢é preciso uma certa sofisticagio
da sociedade para se conseguir
ter uma aversdo natural a este
tipo de crimes. Falamos de cri-
mes de colarinho branco mas a
primeira condenagio por inside
trading aconteceu hd menos de
dez anos, com o Miguel Cintra -
condenado’ por algo que com a
maior parte das pessoas néo é cri-
me: teve informagdes privilegia-
das sobre determinado negécio e
entdo comprou acgdes. Na com-
pra de terrenos, por exemplo, nio
h4 inside trading? O legislador,

para o mercado de valores mobi-_

li4rios, fez uma lei; para o merca-
do dos terrenos nio fez nenhuma
lei. E hd muita gente que enri-
quece 4 custa do erdrio piiblico.
Veja-se o que aconteceu com o
aeroporto: com muitos anos de
antecedéncia criam-se zonas de

protecgio para evitar a especula-
¢do. E bastou que se mudasse a
localizacfio para que os fendéme-
nos de especulagio se transferis-
semn para outro lado. H4 uma in-
suficiéncia muito grande na lei.
Temos uma infelicidade no nosso
Pafs: os juristas e os economistas
dominam, sobretudo os juristas,
que sdo 0s que vdo para politicos,
acham que tudo se resolve atra-
vés de lei. Mas hd outras formas
de conseguir maior transparéncia
de actuagdo das entidades publi-
cas e maior protecgio do que é do
contribuinte.

Pode exemplificar?

Falei da lei mas hd algo pior que é.

a mecanica do sistema judicidrio,
a articulacio entre trés entida-
des: a PJ, o MP e os juizes. H4 pi-
lhas de papel e alguém 1& aquilo
tudo? J4 viram o que isto encerra
de absolutamente ridiculo? Por af
se v& o grau de primitivismo que
nés temos no sistema judicial. Te-
mos um cédigo dos tempos do
Larousse, que n3o foi feito para
apanhar este tipo de crimes, eum
sistema judicidrio da Idade da Pe-
dra: ainda temos de imprimir
mails porque o outro ainda tem
um sistema que nfo-funciona
numa base web! Por isso hd uma
hipocrisia colectiva ao dizermos
que conseguimos combater a cor-

rupgio através do sistema judi-
cidrio.

Quais sho as alternativas?

As alternativas passam por expor-
tar os modelos de transparéncia 4
que os privados estio sujeitos. O
plblico merece ainda mais pro-
tecglio que o privado, porque um
contribuinte merece mais protec-
¢do que um-accionista. O contri-
buiite ndo escolheu ser contri-
buinte e nfio pode escolher deixar
de o ser. Veja-se também a relag:io
que existe entre o gestor da coisa
pubhca e o contribuinte, e a rela-
¢d0 que existe entre o gestor pri-
vado e o accionista. A grande dife-
renga ¢ que quando ha problemas
na coisa publica vém buscar o
meu dinheiro de forma coerciva.
Aquilo que temos de fazer é ex-
portar mecanismos de governan-
ce do privado para o publico [ver
caixa]. Outra diferenga é que nor-
malimente os gestores piblicos
sdo controlados pelo Cadigo Pe-
nal e do Procedimento Adminis-
trativo, na forma e no processo de
fazer as coisas, enquanto o gestor
privado é avaliado por resultados
e por objectivos fixados 4 partida.

Defende a criagdo de um 6rgdo trans-

versal s entidades existentes, como a

PGR, P, etc.. mas néo muito burocréti-
0. Qual é o figurino desse 6rgao?
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Teria o poder de aplicar coimas
ou sangdes; algo que se aproxi-
nasse do formato de um regula-
dor, uma Autoridade para a Trans-
paréncia e a Moralizagfio (ATM),
a quem tinham de ser fornécidas
obrigatoriamente informagées;
também é necesséria legislagiio
que obrigasse a fornecer informa-
¢do de certo tipo em certo forma-
to. A Lei-quadro dos Institutos
Publicos obriga os. institutos pi-
blicos a fornecer uma série de in-
formag@es, incluindo a biografia
dos dirigentes. E preciso que seja
complementada com regulamen-
tos de forma a que a biografia exi-
gida contemple eventuais confli-
tos de interesses (...porque o diri-
gente passou por uma empresa
que estd a trabalhar com o referi-
do instituto). Essa ATM faria au-
ditorias, analisando as suspeicGes.

Ndo seria redundante em relagdo a
procedimentos que a Judiciéria e oo
tras entidades j4 desenvolvem?

Nio. Af trabalham policias com
lacunas gravissimas ao nivel dos
crimes de colarinho branco. Ndo
tinham de ser juristas, podiam
ser gestores, pessoas que tenham
trabalhado em banca de investi-
mento; ndo seria uma estrutura
cara, mas semelhante 3 que tem
um regulador. Teriam de ser pes-
soas que percebem onde estio as
manhas. O pior seria criar-se uma
autoridade destas, cheia de buro-
cratas sem qualquer formacgo.

QOutra das suas sugestdes passa por
Identificar as 4reas de risco. Propde
um Indice de Propenséo para a Corrup-
c&o. Como & que funcionaria?
Com benchmarking. Poderia fa-
zer-se nas repartigbes de finangas
" um ranking de processos prescri-
tos e aquelas que registam muito
poucas prescri¢Ses. Pode fazer-se
0 mesmo para cdmaras munici-
pais, por exemplo, com a percen-
tagem de terrenos agricolas con-
vertidos em industriais. Isso sdo
verdadeiros indices de propenséo
para a corrupgio. E simples, tra-
ta-se apenas de prestagio de in-
formagio. Quando sdo sugeridas
estas coisas que entram pelos
"olhos dentro e nio se fazem, con-
clui-se que, de facto, o Estado, o
Governo — em geral — enquanto
instituigdo, ndo quer saber. Se ti-
véssemos um ranking dos institu-
tos e empresas publicas que tive-
ram mais desvios em obras, al-
guém quereria estar nesse

ranking?

0 anterior Secret4rio de Estado. dos
Assuntos Fiscais declarou que o pro-
blema grave da fraude é sobretudo nas
grandes empresas. Tera sido por isso
que foi afastado?

“A corrupgéo, hoje, basela-se
em troca de favores
perfeitamente imateriais,
desfasados no tempo

€.Nnas pessoas - & muito
dificil ter-se noticia do crime”

——u e ===

Nio, tenho qualquer opinido so-
bre isso. A actuagio do Ministé-
rio das Finangas.tem sido correc-
ta nalguns Cas0s: PéS no sistema
mais pessoas que ndo pagavam
impostos, mas tem de ter o cuida-
do de nio resvalar: émpresas,
como 6 caso da nossa, que se pre-
sume rentdvel, tdm 4 brigadas
das finangas em permanéncia.
Isso cria um sentimento de que
as finangas estdo a inverter o
6nus da prova. Todos os meus co-
legas .de empresas rentéveis di-
zem que o fisco as encara como
filet mignon.

0 que é feito do plano tecnoldgica?
Penso que o plano tecnolégico
ainda ndo chegou A Justica. O
préximo passo que todas as pes-
soas que trabalham no sistema ju-
dicidrio agunardam é uma plata-
forma comum onde os diferentes
agentes possam interagir e trocar
informagio, que é muito mais se-
gura a nivel de fugas de informa-
¢do porque todos os acessos fi-
-cam registados e s3o controlados
por passwords. Isto € um projecto
que a Capgemini implementou
no Reino ‘Unido, nio é ficgio
cientifica. E isto é uma coisa que
a Dr? Maria José Morgado j4 estd
farta de pedir e nunca foi feito.

Porque & que néa foram dados passos
significativos nesta matéria no ambito
da-Justica?
Penso que essa pergunta ndo &
para mim...

0 senhor faz parte do conselho consul-

tivo do plano tecricl6gico...

Sim, fago, e sob esse ponto de vis-
ta, se calhar, tinha obrigagio de
perguntar quando € que, de uma
vez por todas, se vai investir na
justica. Acho que ha trabalhos
que foram feitos por este governo
de grande importéncia para a re-
dugdo da corrupgio, como ¢ o
caso do Simplex. Ainda hi muito
a fazer na drea da Justiga: sdo pro-
cessos mais complicados, mas
esta é certamente uma 4réa onde
as tecnologias de informagio tém
muito a dar.

Como vé a mediatizagio de casos
como o Apito Dourado ou a Operagéio
Furacgo?

Penso que os casos de corrupgo
ligados ao futebol tém uma vanta-
gem: como o futebol é o épio do
povo, pelo menos fala-se da cor-
rupgiol Mas eu gosto de viver
fora desse ciclo vicioso de dizer
que a Justiga nfo funciona, o jor-
nalista tem o vicio do “prove 14" e
do “sangue” e da fulanizagdo, O
jornalista, muitas vezes, ndo se
sabe conter na factualidade e na
fulanizagdo e, se investigasse
mais, fazia andar muito mais o
combate do fenémeno da corrup-
¢do do que efectivamente faz,

No seu ditimo Iivro “0 Corrupto e o Dia-
bo” fala das “amarras da imprensa’,
Como é que v& o seu papel neste fend-
meno da cormupgéo?

Se quiiser uma resposta mais acer-
tiva, cito o Diabo tal como vem
no livio. O Diabo acha que hd
uma grande precaridade na im-
prensa e que os jornalistas tém
que obedecer ao que os seus pa-

“Se o director da PJ acha
que tem os melos para tratar
da corrupcéo, entdo;

mal véo as colsas...”

“Termos sido muito
permissivos com os crimes
de colarinho branco™

“0 ‘pacote Cravinho' deveria
ter ido mais longe na
obrigatoriedade de divulgar
informag&o relevante”

“0 pior seria criar-se uma
autoridade contra a
corrupgo, cheia de
burocratas sem formagéo”
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trdes dizem, ndo podem ser mui-*

to livres porque sendo podem so-
frer as consequéncias disso. E
isso acontece porque os patrbes
tém os publicitdrios, e estes po-
dem n3o gostar de determinadas
noticias porque lhes retiram pu-
blicidade. H4 um determinado
ponto até onde o jornalista pode
ir, que é o ponto de receber um
aviso do chefe a dizer que j estd
a exceder-se. Por outro lado, vai
mais longe e acha que a imprensa
pode ser manipulével por mano-
bras de diversdo. Isto é o Diabo a
falar... Quando vejo os jornalis-
tas a olhar com ar embevecido
para pessoas que, se fosse nos Es-
tados Unidos, j4 deviam ter 350
processos em cima, pergunto-me
se o jornalista percebe bem qual é
o papel que devia ter na socieda-
de.

Issoéa opiniéo_do Diabo, qual é a sua
opini3o? Parece implicito que pensa

- quie hA conivéncia com os corruptos ou

manipulagéo da Imprensa.

Nio consigo responder, o que
posso dizer € que ndo estou com-
pletamente em desacordo com o
Diabo. Acho que devia haver
mais jornalismo de investigacio e
menos fulanizagio.

Mas hé pessoas em Portugal que de-
viam ter 350 processos em cima?

HA4, sem duvida que hé. Nés te-
mos sido muito permissivos com
os crimes .de colarinho branco,
precisamos muito de nos sofisti-
car nesta 4rea. A bolsa em Portu-
gal existe hi décadas, e o primei-
1o caso de julgamento por inside
trading foi h4 menos de dez anos.
Portugal é.um pafs atrasado, por-
que viveu no fascismo durante
décadas e dépois entrou numa
onde de facilitismo e pouca meri-
tocracia, porque nos despejaram
uma “pipa de massa” da Unido
Europeia para as pesscas gasta-

rem. Estamos longe dos Estados_

Unidos! Se fosse 14 ' havia muitos
mais julgamentos de crimes de
colarinho branco. Nio que exis-
tam cA mais prevaricadores, mas
porque o sistema é ineficiente,
por falta da maturidade e de co-
nhecimento da mecinica dos cri-
mes.

Qual é a sua opiniio sobre o pacote an-
ti-corrugao de Jodo Cravinho, em dis-
cussdo hé vérlos meses?

H4 uma parte sobre a qual nio
me vou pronunciar e que ter que
ver com questdes mais técnicas
de alteracdo ao Cédigo Penal e
Cédigo do-Processo Penal. Mas,
na parte da transparéncia, acho
bem que pelo menos alguém te-
nha pensado nisso.

Onde & que se deveria ter ido mais lon-
ge e ndo foi?

PGe-se muito a ténica no acesso
aos documentos e penso que se
deveria ter ido mais longe na
obrigatoriedade de divulgar in-
formacio relevante. Quanto ao
modelo da autoridade contra a
corrupgao, h4 intimeros modelos
possiveis. Penso é que tem de ter
meios para actuar, e guando oigo
uma constituigio de dois advoga-
dos, trés juizes... cheira-me logo
que ndio vai funcionar.

g

Trés medidas
para combater
a coIrTupgao

q Transpargncia. “O resultado
da actividade e das decises
que sio tomadas pelos gesto-
res da coisa piiblica nio sdo
conhecidos. Por exemplo, um
Ministério, Secretaria de Es-
tado ou empresa com capital
piiblico, deve comunicar to-

! dos os anos a lista dos 20 ou 30
maiores contratos através de
concurso piblico e os seus
maiores desvios, publicando-
os num jornal de grande cir-
culagio. Ou publicar a lista
dos maiores fornecedores des-
sas instituigSes.”

Informacéo auditada, “Este
tipo de informacio que diz
respeito ao conflito de interes-
ses, de publicagdo obrigatdria,
deve ser auditada., Alguém
tem de aferir da veracidade da
informagio, havendo punigies
graves para quem mentir.”

3 Codiges de conduta. “Deve
existir um cédigo de conduta
ao nivel da administragio pit-
blica, que muitas vezes serve

] de lei, O Estado, porque quem

estd do outro lado ¢ um con-
tribuinte mais indefeso, devia
dar o exemplo e ter um grau
de exigéncia muito superior
a0 que tem um privado.”

Poderes cda PJ
insuficientes

“Se o director da Policia Judi-
cidria, Alipio Ribeiro, diz que
nio tem falta de ineios para
combater a corrupgio, estd
enganado. 56 se estiver a falar
da pequena corruptela. Veja-
mos: tem falta de Cédigos Pe-
nal e de Processo Penal como
devem ser, tem falta de arti-
culagdo sistemitica com ou-
tras entidades; tem falta de
pessoas com formagéio em cri-
mes de colarinho branco, tem
falta ‘de muita coisa. Se ele
acha que dispde dos meios
para tratar da corrupgio, en-
tio mal vio as coisas...”

Separar
auditoria
e consultoria -

“H4 empresas que ainda nio
separam as suas actividades
de auditoria e de consulto-
ria e que as desenvalvem
para empresds com capital
do Estado ou organismos
piblicos, em claro conflito
de interesses. Quando um
cliente compra consultoria
pode esperar algo em troca,
que é que o auditor nio o va
chatear... Por isso temos de
ir buscar as melhores regras
de governance: na Polénia é
proibido que uma empresa
que presta servicos de con-
sultoria e de auditoria faca
| as duas coisas na mesma em-
_presa que tenha ligacdes ao
Estado; em Portugal isso
nio existe.”




